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I. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom propisuju se Kriteriji i postupaikvrdivanja reprezentativnosti
udruga poslodavaca i sindikata viSe razine za Budjgje u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini, nan utvrdivanja reprezentativnosti udruga poslodavaca, katdi i
njihovih udruga viSe razine za sudjelovanje u ttipam tijelima na lokalnoj i podrénoj
(regionalnoj) razini, kriteriji i postupak uidivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno
pregovaranje te prava reprezentativnih udruga.

(2) Sindikati i udruge poslodavaca te njihove udrugiSe razine ¢ija je
reprezentativnost utéiena prema odredbama ovoga Zakona, imaju posebra pbveze
utvrdene ovim Zakonom.

(3) Sindikati i udruge poslodavaca te njihove ua@ruge razinegija reprezentativnost
nije utvidena prema odredbama ovoga Zakona, imaju pravo olzodho udruzivanije,
donoSenje programa i organiziranje djelatnosti ngpuneovisnosti, u skladu s propisima,
osim prava utwtenih ovim Zakonom.

(4) Rijeti koje imaju rodno zngenje bez obzira jesu li u ovom Zakonu koriStene u
muskom ili Zenskom rodu, odnose se na jedngkinaa muski i Zenski rod.

II. KRITERIJI ZA SUDJELOVANJE U TRIPARTITNIM TIJELIMA

Kriteriji reprezentativnosti udruga poslodavaca eisazine za sudjelovanje
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini

Clanak 2.

Reprezentativha udruga poslodavaca viSe razinedjalsvanje u tripartitnim tijelima
na nacionalnoj razini u smislu ovoga Zakona je gdryposlodavaca viSe razine koja
kumulativno ispunjava sljede uvjete:

1) da je najmanje Sest mjeseci prije dana podij@Seahtjeva za utdivanje
reprezentativnosti upisana u registar udruga pasiach visSe razine,

2) da je u nju udruzeno najmanje tri tisuposlodavaca ili da u nju udruzeni
poslodavci zapoSljavaju najmanje sto ¢swadnika,

3) da je u nju udruzeno najmanje pet udruga pesiach koje djeluju u razitim
podritjima odnosno odjeljcima djelatnosti ulenim Nacionalnom Klasifikacijom
djelatnosti,



4) da ona ili u nju udruzene udruge poslodavacgunpodréne urede u najmanje
cetiri zupanije,

5) da raspolaze potrebnim prostorom i drugim nijaterm uvjetima za rad te da
zaposljava najmanje pet radnika temeljem ugovaeda.

Kriteriji reprezentativnosti udruge sindikata visazine za sudjelovanje
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini

Clanak 3.

(1) Reprezentativna udruga sindikata viSe razingurielovanje u tripartitnim tijelima
na nacionalnoj razini u smislu ovoga Zakona je gdrsindikata viSe razine koja kumulativno
ispunjava sljedee uvjete:

1) da je najmanje Sest mjeseci prije dana podnoSealjjexa za utdivanje
reprezentativnosti upisana u registar udruga satdikiSe razine,

2) da u nju udruzeni sindikati imaju najmanje pedéseta radnikatlanova,

3) da je u nju udruzeno najmanje pet sindikata k@lujy u razl€itim podrwtjima,
odnosno odjeljcima djelatnosti ufianim Nacionalnom klasifikacijom
djelatnosti,

4) da ona ili u nju udruzeni sindikati imaju podne urede u najmanjéetiri
Zzupanije,

5) da raspolaze potrebnim prostorom i drugim mateiijaluvjetima za rad te da
zaposljava najmanje pet radnika temeljem ugovaeda.

(2) U broj radnikalanova sindikata iz stavka 1. podstavka 2. owdgaka ubrajaju se
radnici kojima poslodavac temeljem pisane suglasnsteze sindikalnglanarinu od plée i
radnicic¢lanovi sindikata koji samostalno uplgu sindikalnulanarinu.

(3) Ako se radnicimalanovima sindikata pta ne isplauje redovito, podatak iz
stavka 1. podstavka 2. ovofanka utvdivat ¢e se prema zadnjoj isgkenoj pl&i.

Prava reprezentativnih udruga viSe razine koje seidju
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini

Clanak 4.

Reprezentativne udruge sindikata i poslodavaca vidzine koje sudjeluju u
tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini imajugvo:

1) predloziti Vladi Republike Hrvatske svoje predsike za tripartitno izaslanstvo
Vlade Republike Hrvatske na Mienarodnoj konferenciji rada te imenovati svoje
predstavnike u druga rienarodna tijela i organizacije,

2) u skladu sa zakonom ili posebnim sporazumommawati svoje predstavnike te na
drugi n&in sudjelovati u radu Gospodarsko-socijalnogdajeu drugim tijelima u
kojima se odvija tripartitni socijalni dijalog nacionalnoj razini,

3) imenovati svoje predstavnike u druga tijelakoga je posebnim propisom ili
sporazumom preddeno sudjelovanje predstavnika sindikata i poslodavaa
nacionalnoj razini.



Postupak utvdivanja reprezentativnosti udruga za sudjelovanje
u tripartitnim tijelima na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini

Clanak 5.

(1) Radi utvdivanja i ostvarivanja uskéenih djelatnosti u cilju zasStite i promicanja
gospodarskih i socijalnih prava odnosno interedaika i poslodavaca u lokalnoj i podnoj
(regionalnoj) jedinici, vdenja uskldene gospodarske, socijalne i razvojne politikeicpoia
sklapanja i primjene kolektivnih ugovora te njihgaouskld@ivanja s mjerama gospodarske,
socijalne i razvojne politike na podju lokalne i podrdne (regionalne) samouprave, moze se
osnovati Gospodarsko-socijalno vge na razini jedinice lokalne i podme (regionalne)
samouprave.

(2) Ne&iin, postupak i kriteriji ututivanja reprezentativnosti sindikata, udruga
poslodavaca i njihovih udruga viSe razine dtyu se Sporazumom 0 osnivanju gospodarsko
socijalnog vijéa jedinice lokalne i podtme (regionalne) samouprave, kojeg sklapaju
nadlezno tijelo utvdeno statutom te jedinice i udruge sindikata i udrgpgslodavaca vise
razine, kojima je reprezentativnost ut®na na nacionalnoj razini.

Prava reprezentativnih udruga koje sudjeluju u taptitnim tijelima
na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini

Clanak 6.

Reprezentativni sindikat, udruga poslodavaca, sdomjihove udruge viSe razine, na
lokalnoj i podrénoj (regionalnoj) razini imaju pravo:

1) imenovati svoje predstavnike gospodarsko-siocga vijeca jedinica lokalne i
podruene (regionalne) samouprave i drugih tijela u kojisgaodvija bipartitni i
tripartitni socijalni dijalog na tim razinama,

2) imenovati svoje predstavnike u druga tijelakoga je posebnim propisom ili
sporazumom pred@eno sudjelovanje predstavnika sindikata i poslodava

[ll. REPREZENTATIVNOST ZA KOLEKTIVNO PREGOVARANJE
Reprezentativnost za kolektivho pregovaranje
Clanak 7.

(1) Ako na podrgju odnosno razini za koju se pregovara o sklap&ojektivhog
ugovora djeluje samo jedan sindikat, isti se smateprezentativnim i njegovu
reprezentativnost nije potrebno utiwati.

(2) Ako na podrgju odnosno razini za koju se pregovara o sklap&ojektivhog
ugovora djeluje viSe sindikata, poslodavac odnasthmga poslodavaca moze pregovarati s
pregovargkim odborom kojeg pisanim sporazumom utvrde svdikati koji djeluju na
podrwiju odnosno razini za koje se sklapa kolektivni ugow kojem sldaju se sindikati
potpisnici toga sporazuma smatraju reprezentativmijinovu reprezentativnost nije potrebno
utvrdivati.



(3) Pisanim sporazumom iz stavka 2. ovafmnka mora biti jasno iskazana volja
sindikata o njihovom zajedtkom kolektivnom pregovaranju i za poslodavca prdg
potvrdu da pregovara s reprezentativnim sindikatima

(4) U slwaju pregovaranja o sklapanju kolektivnog ugovorginka se ugovaraju
prava zaposlenih za koja se sredstva u iznogameod pedeset posto troSkova zacgla
druga materijalna prava radnika osiguravaju u didav prorgunu, reprezentativni sindikati
odnosno udruga sindikata mogu pregovarati o skjap&olektivnog ugovora samo s
pregovarakim odborom kojeg imenuje ili za to ovlasti Vladapblike Hrvatske.

(5) U slwaju pregovaranja o sklapanju kolektivnog ugovorginka se ugovaraju
prava zaposlenih za koja se sredstva u iznogameod pedeset posto troSkova zacgla
druga materijalna prava radnika osiguravaju u grora jedinica lokalne i podtne
(regionalne) samouprave, reprezentativni sindikainosno udruga sindikata mogu
pregovarati o sklapanju kolektivhog ugovora sanmegovarakim odborom kojeg imenuje
ili za to ovlasti nadlezno tijelo utdeno statutom tih jedinica.

Kriteriji reprezentativnosti sindikata za kolektienpregovaranje

Clanak 8.

(1) Ako na podrgju odnosno razini za koje se pregovara o sklap&ojektivhog
ugovora djeluje viSe sindikata, a isti ne postigisani sporazum izlanka 7. stavka 2. ovoga
Zakona, svaki sindikat, poslodavac odnosno udrugéogdavaca moze pred Povjerenstvom za
utvrdivanje reprezentativnosti (u daljnjem tekstu: Poestvo), pokrenuti postupak
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata u skladu s o¥akonu.

(2) U postupku utdivanja reprezentativnosti sindikata iz stavka logasé¢lanka,
reprezentativnim sindikatom smatra se sindikat kofl poslodavca ili na podfju odnosno
razini za koje se sklapa kolektivni ugovor ima naije dvadeset posto radnikanova od
ukupnog broja sindikalno organiziranih radnika zdenih kod poslodavca ili poslodavaca
koji posluju na podr&ju odnosno razini za koje se sklapa kolektivni ugov

(3) Iznimno od stavka 2. ovogdanka, ako se pregovara o sklapanju kolektivhog
ugovora na jednom podfu prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, wjemu djeluje
sindikatciji su ¢lanovi radnici iste struke | zanimanja, reprezentatn sindikatom smatra se i
sindikat koji ima najmanj€etrdeset posto radnikdanova od ukupnog broja radnika iste
struke i zanimanja zaposlenih kod poslodavaca gogluju na podr&ju za koje se sklapa
kolektivni ugovor.

(4) U smislu ovoga Zakona, sindikatom iz stavkai&gaclanka smatra se sindikat u
kojem najmanje sedamdeset pet posto njegéhhovacine radnici iste struke i zanimanja
koje je izravno povezano s podjem za koje se pregovara o sklapanju kolektivhogvoca.

(5) Na utvdivanje broja radnik&lanova sindikata iz stavka 2. i 3. ovoganka na
odgovarajdi natin se primjenjuju odredb&lanka 3. stavka 2. i 3. ovoga Zakona.

(6) Ako se u postupku iz stavka 1. ovofanka utvrdi reprezentativnhost za vise
sindikata koji djeluju na pod&u odnosno razini za koje se sklapa kolektivni umov



poslodavac odnosno udruga poslodavaca mozZe pregogamo s pregovailim odborom
kojeg pisanim sporazumom utvrde svi reprezentasurdikati.

(7) Pisanim sporazumom iz stavka 6. ovafgnka mora biti jasno iskazana volja
sindikata o njihovom zajed¥kom kolektivnom pregovaranju i za poslodavca pradg
potvrdu da pregovara s reprezentativnim sindikatima

Pregovaraki odbor sindikata za kolektivnho pregovaranje
Clanak 9.

(1) Ako reprezentativni sindikati u slaju iz ¢lanka 8. stavka 6. ovoga Zakona, ne
postignu pisani sporazum o sastavu preg@kag odbora, o istonde odlw&iti Povjerenstvo
temeljem razmjernog broja radnik&nova svakog reprezentativhog sindikata, u odmzsu
broj ukupno sindikalno organiziranih radnika na p@fi odnosno razini za koje se pregovara
o sklapanju kolektivnog ugovora.

(2) Svaki reprezentativni sindikat iz stavka 1. gaclanka biti ¢e zastuplijen u
pregovargkom odboru s najmanje jednindlanom, a zastupljenost svih sindikata u
pregovargkom odboru mora biti Sto je moégl u vé€oj mjeri u skladu s udjelonilanova
pojedinog reprezentativhog sindikata u ukupnom wbrsindikalno organiziranih radnika
zaposlenih kod poslodavca ili poslodavaca koji gjosha razini odnosno podiju za koje se
sklapa kolektivni ugovor.

(3) Iznimno od stavka 2. ovogdanka, ako se pregovara o sklapanju kolektivhog
ugovora na podiiju u kojem djeluje reprezentativan sindikatianka 8. stavka 3. i 4. ovoga
Zakona, isti ostvaruje pravo na jednog predstavimikaregovarékom odboru, neovisno o
broju njegovih radnik&lanova u odnosu na ukupno sindikalno organiziraumike na tom
podrLEju.

(4) U slwtaju iz¢lanka 7. stavka 1. i 2.¢lanka 8. stavka 6. ovoga Zakona te stavka 2. i
3. ovogaclanka, sastav i broflanova pregovatkog odbora odiduje se na nan da
pregovaraki odbor ima najmanije tri, a najviSe jedanagshova.

(5) Pregovaréki odbor sam utwuje n&in rada i donoSenje odluka.

(6) Sindikatu¢iji su ¢lanovi radnici iste struke odnosno zanimanja, aekojnije
utvrdena reprezentativnost u skladutankom 8. stavkom 3. i 4. ovoga Zakona i ne sugigelu
u kolektivnom pregovaranju, pregovéka odbor sindikata duzan je tijekom kolektivhog
pregovaranja omogiti iznoSenje stavova i prijedloga o posebnim pravinjihovih¢lanova.

(7) Na temelju pisane obavijesti sindikat&injenicama iz¢lanka 7. stavka 1. i 2. i
¢lanka 8. stavka 6. ovoga Zakona te pravémog rjeSenja Povjerenstva iz stavka 2. i 3.
ovogaclanka, ministarstvo nadlezno za rad izvé&itupis reprezentativnog sindikata odnosno
udruge sindikata u evidenciju éilanka 17. stavka 5. ovoga Zakona.

(8) Ministar nadlezan za rage pravilnikom propisati obveznike, postupak, sadrza
rokove dostave obavijesti iz stavka 7. ovoigaka.



Trajanje reprezentativnosti sindikata za kolektivippegovaranje

Clanak 10.

(1) Nakon sto je reprezentativnost sindikata zaekino pregovaranje o sklapanju
kolektivhog ugovora utdena na nén i u postupku propisanom ovim Zakonom, isti zaahe
utvrdenu reprezentativnost u razdoblju od tri godinelada njenog utdivanja.

(2) Zadrzavanje utdene reprezentativnosti iz stavka 1. ovotgaka primjenjuje se i
u sliiaju iz¢lanka 7. stavka 1. i 2¢Janka 8. stavka 6.dlanka 9. stavka 2. i 3. ovoga Zakona.

(3) Ako nakon Sto je utdena reprezentativnost &anka 7. stavka 1. i 2¢lanka 8.
stavka 6. iclanka 9. stavka 2. i 3. ovoga Zakona, sindikf je reprezentativnost utiena
prema odredbama ovoga Zakona, odbije sudjelovakolektivnhom pregovaranju, gubi
utvrdenu reprezentativnost te ne moze u razdoblju wkatd. ovogatlanka pokrenuti niti
sudjelovati u postupku utdivanja reprezentativnosti pregovékag odbora sindikata za isto
podritje odnosno razinu za koje je odbio kolektivno pregati.

(4) Sindikat iz stavka 3. ovog#élanka duzan je poslodavcu odnosno udruzi
poslodavaca te ministarstvu nadleznom za rad dtisg@gganu izjavu o svom odbijanju
sudjelovanja u kolektivnom pregovaranju.

Ovlasti za kolektivno pregovaranje i sklapanje kklie#nog ugovora
Clanak 11.

(1) Nakon provdenja postupka utdivanja reprezentativnosti prema ovom Zakonu,
poslodavac odnosno udruga poslodavaca koja djaeljpodrdju odnosno razini za koje se
sklapa kolektivni ugovor, moze kolektivno pregovarsamo s pregovatkim odborom
sindikata, koji se prema ovom Zakonu smatraju gr&ativnim.

(2) 1znimno od stavka 1. ovog&danka, ako se u provedenom postupku ditanja
reprezentativnosti sindikata za pregovaranje opskia kolektivnog ugovora izlanka 7.
stavak 4. ovoga Zakona kofie se primjenjivati na viSe podfja prema Nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti, utvrdi da niti jedan slikat nije reprezentativan, moze se kolektivno
pregovarati i s pregovati@m odborom sindikata, kojima nije utiena reprezentativnost.

(3) Sastav pregovatkog odbora sindikata iz stavka 2. ovoganka utvrdit ¢e
Povjerenstvo, na @#a da svako podije za koje se pregovara o sklapanju kolektivnog
ugovora bude zastupljeno s jednitanom, predstavnikom sindikata koji na tom pagliu
ima najveéi broj radnikaclanova, a da se preostalanovi pregovarékog odbora utvrde
temeljem razmjernog broja radnikdanova sindikata koji sudjeluju u postupku divanja
reprezentativnosti u odnosu na broj ukupno sindikarganiziranih radnika na podjima za
koje se pregovara, a do najviSe jedandestova.

(4) Ako se nakon isteka razdoblja utene reprezentativnosti sindikatacianka 10.
stavka 1. ovoga Zakona, Zele pokrenuti pregovaklapanju novog kolektivnog ugovora ili
0 izmjenama i dopunama kolektivnog ugovora sklomg na podrégu odnosno razini,
poslodavac odnosno udruga poslodavaca moZe pregovaa reprezentativnim



pregovargkim odborom sindikata, kojima je uti&na reprezentativnost nacimai u postupku
propisanim ovim Zakonom.

(5) U slkaju iz stavka 2. ovogélanka, kada je utdena reprezentativnost sindikata,
koji nisu potpisnici kolektivnog ugovora koji je remazi, moze se kolektivho pregovarati
samo o sklapanju novog kolektivnhog ugovora.

(6) U sluaju iz stavka 3. ovogélanka, sklapanjem novog kolektivnog ugovora
prestaje vaziti prethodno sklopljen kolektivni ugov

Podrudje i razina za koje se kolektivho pregovara i skdakolektivni ugovor
Clanak 12.

(1) Kolektivho se pregovara i kolektivni ugovor seagld za odieno podrdje i na
odreienoj razini, koji se odriju prema primjeni kolektivhog ugovora.

(2) Pod podrgem za koje se kolektivho pregovara, u smislu ovafgkona
podrazumijeva se oditeno podrdje, odjeljak odnosno skupina ufieno Nacionalnom
klasifikacijom djelatnosti.

(3) Razina za koju se kolektivno pregovara, u smislogav Zakona odrkije se
ovisno o primjeni kolektivnog ugovora na radnikalrjeg poslodavca, viSe poslodavaca

odnosno udruge poslodavaca, koji posluju na pogedipodrdju utvridenom Nacionalnom
klasifikacijom djelatnosti.

(4) Podrije odnosno razina za koju se pregovara o sklapgasigktivhog ugovora u
slicaju iz ¢lanka 7. stavka 1. i 2. ovoga Zakona, sporazumoradagli stranke kolektivnih
pregovora.

(5) Podrije odnosno razinu za koju se pregovara o sklapewsigktivnog ugovora u
slicaju iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona, duzan je u svohtjexan za utwiivanje
reprezentativnosti sindikata za kolektivne pregevanedloziti sindikat koji pokie postupak.

(6) Ako tijekom postupka utdivanja reprezentativnosti sindikata, pitanje pégau
odnosno razine za koju se pregovara postane spmistmmce odIiti Povjerenstvo.

IV. POSTUPAK UTVR DIVANJA REPREZENTATIVNOSTI
1. Povjerenstvo
NadleZznost, imenovanje i uvjeti rada Povjerenstva
Clanak 13.

(1) Postupak utdivanja reprezentativnosti prema odredbama ovogaiZakrovodi
Povjerenstvo.

(2) Povjerenstvo ima pe&ianova i pet zamjenik&lanova, koje na vrijeme ocktiri
godine imenuje ministar nadlezan za rad.



(3) Clanove i zamjenikeslanova Povjerenstva imenuje ministar iz reda neulvis
predstavnika akademske zajednice, pravosudnih dadwili istaknutih strénjaka, od kojih
po dvaclana i dva zamjenika na pisani prijedlog udrugalikata i udruga poslodavaca vise
razine kojima je reprezentativnost utgna na nacionalnoj razini, u roku od trideset dasha
dana stupanja na snagu ovoga Zakona, odnosnoetridasa prije isteka mandata iz stavka 2.
ovogaclanka.

(4) Pri imenovanjuclanova i provdenju postupka utdivanja reprezentativnosti
moraju se postivati kala neovisnosti, nepristranosti i objektivnosti.

(5) Povjerenstvo moze tuziti i biti tuzeno na teuonabvliastenja, odnosno obveza
utvrdenih ovim Zakonom.

(6) Ministarstvo nadlezno za rad osigurava uvjateministrativhu podrsku i potrebna
sredstva za rad Povjerenstva.

(7) Ministar nadlezan za rage pravilnikom propisati iznos naknade icimaisplate
naknade za rad Povjerenstva.

Nacin rada Povjerenstva
Clanak 14.

(1) Povjerenstvo ¢e na svojoj prvoj sjednici izabrati predsjednika dva
potpredsjednika te donijeti poslovnik o svom radainu donoSenja odluka.

(2) Povjerenstvo moZze dnost dostavljenih podataka utvrditi uvidom u odgeyxe
registre, evidencije ili izvore sluzbenih podatagaStuji pri tom propise o zastiti osobnih
podataka.

(3) Ako Povjerenstvo tijekom rada posumnja u istisi dostavljenih podataka ili
takvu sumnju iskaze udrugga se reprezentativnost u tom postupku ditye, Povjerenstvo
moze od tijela nadleznog za inspekciju rada zdtrarovjeru t@&nosti dostavljenih podataka.

(4) U slukaju iz stavka 3. ovogélanka, tijelo nadlezno za inspekciju rada duzna je
roku od petnaest dana od dana podnesenog zahigdzgrom provjeriti ténost podataka i o
tome izvijestiti Povjerenstvo.

2. Utvrdivanje reprezentativnosti udruga za sudjelovanje
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini

Zahtjev za utvidivanje reprezentativnosti
Clanak 15.
(1) Udruga poslodavaca viSe razine odnosno udringikata viSe razine koja zeli da

se utvrdi njezina reprezentativnost za sudjelovartygartitnim tijelima na nacionalnoj razini
mora Povjerenstvu, podnijeti zahtjev za divanje reprezentativnosti.
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(2) Zahtjev udruge poslodavaca viSe razine iz gtavkovogalanka mora sadrzavati:

1) popis poslodavacélanova udruge poslodavaca, s naznakom broja radizka
¢lanka 2. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona, tkpgeslodavci zapoSljavaju,

2) popis udruzenih udruga poslodavaca, s naznakminuja u kojima one djeluju
utvrdenim prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti,

3) popis podrénih ureda u Zupanijama,

4) podatke o raspolozivim prostornim i drugim mgaémim uvjetima za rad te
podatke o broju radnika zaposlenih u &iim sluzbama.

(3) Zahtjev udruge sindikata viSe razine iz statkavogaclanka mora sadrzavati:

1) popis u udrugu udruzenih sindikata, s brojesnika ¢lanova sindikata kojima
poslodavac na temelju pisane suglasnosti odeplsstezeilanarinu, ovjeren od
poslodavca, te od sindikata ovjeren broj radrilkamova sindikata koji samostalno
uplatuju ¢lanarinu,

2) popis udruzenih sindikata, s haznakom pgdru kojima oni djeluju utdenim
prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti,

3) popis podrénih ureda u Zupanijama,

4) podatke o raspolozivim prostornim i drugim nngaénim uvjetima za rad te
podatke o broju radnika zaposlenih u &tim sluzbama.

(4) Podaci u podnesenom zahtjevu moraju biti iskazsa stanjem zadnjeg
kalendarskog dana u mjesecu koji prethodi mjesedwojam je zahtjev podnesen, osim
podatka izlanka 3. stavka 3. ovoga Zakona.

(5) Na zahtjev sindikalnog povjerenika ili sindikay predstavnika, poslodavac je
duzan u roku od osam dana od dana podnesenogvaalsijaikatu dostaviti broj radnika
¢lanova sindikata kojima se na temelju pisane sagkis ustez¢lanarina.

(6) Ako poslodavac, u roku iz stavka 5. ova@tgnka ne dostavi broj radnikdanova
sindikata kojima se na temelju pisane suglasnaggzeclanarina, na zahtjev sindikalnog
povjerenika ili sindikalnog predstavnika, inspektadace u roku od 24 sata od podnoSenja
zahtjeva, rjeSenjem poslodavcu naloziti da u rokurbdana dostavi podatak o broju radnika
¢lanova sindikata.

Rad Povjerenstva
Clanak 16.
(1) Nakon Sto zaprimi zahtjev za utiwranje reprezentativnosti idanka 15. stavka 2.
i 3. ovoga Zakona, Povjerenstv® najkasnije u roku od osam dana utvrditi sadrzi li
podneseni zahtjev sve propisane podatke.
(2) Ako podneseni zahtjev ne sadrzi sve propisartatke, Povjerenstvée pozvati

podnositelja zahtjeva da isti dopuni u roku od pe#t dana, uz upozorenje da se daglune
udovoljavanja tom pozivu njegova reprezentativmostm postupku rie utvidivati.
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(3) Ako podnositelj zahtjeva svoj zahtjev ne dopumbku iz stavka 2. ovogdanka,
Povjerenstvo¢e u daljnjem roku od osam dana svojim rjeSenjemsiaviti postupak
utvrdivanja reprezentativnosti.

(4) Ako Povjerenstvo na temelju podnesenog ili dgpoog zahtjeva utvrdi da
podnositelj zahtjeva prema odredbama ovoga Zakanaspunjava uvjete za utlivanje
reprezentativnosti, donijete u roku od petnaest dana rjeSenje o odbijanjujeahtza
utvrdivanje reprezentativnosti.

(5) Ako Povjerenstvo utvrdi da je zahtjev potpudai podnositelj zahtjeva ispunjava
zakonom propisane uvjete, o pokrenutom postupkudivenja reprezentativnosée u roku
od petnaest dana, u Narodnim novinama i na mrestramici ministarstva nadleznog za rad,
objaviti javni poziv svim udrugama poslodavaca vigeine i udrugama sindikata viSe razine
da u roku od trideset dana od objave javhog pozorda dostave svoje zahtjeve za u®nje
reprezentativnosti, uz upozorenje da se Wwaglu ne udovoljavanja tom pozivu njihova
reprezentativnost u tom postupkuweaitvdivati.

(6) Protiv rjeSenja iz stavka 3. i 4. ovoglanka zalba nije dopusStena, ali svaka udruga
koja je sudjelovala u postupku ufiwanja reprezentativnosti moze pokrenuti upravrorsp
pred nadleznim upravnim sudom.

(7) U slwtaju iz stavka 6. ovogdanka, nadlezni upravi sud donij@ odluku u roku
od trideset dana od dana podnoSenja tuzbe.

RjeSenje o utwiivanju reprezentativnosti udruga za sudjelovanje
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini

Clanak 17.

(1) Po isteku roka izlanka 16. stavka 5. ovoga Zakona, ucaju utvidivanja
reprezentativnosti na nacionalnoj razini, Povjeremée u daljnjem roku od Sezdeset dana, na
temelju utvidenih podataka rjeSenjem utvrditi popis reprezevrdtiudruga za sudjelovanje u
tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini.

(2) l1zvrsno rjeSenje iz stavka 1. ovaglanka objavljuje se u Narodnim novinama.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovogianka zalba nije dopusStena, ali svaka udruga
koja je sudjelovala u postupku ufiwanja reprezentativnosti moze pokrenuti upravrorsp
pred nadleznim upravnim sudom.

(4) U slitaju iz stavka 3. ovogédanka, nadlezni upravni sud donijet odluku u roku
od trideset dana od dana podnoSenja tuzbe.

(5) Na temelju pravomimog rjeSenja iz stavka 1. ovogknka, pisane obavijesti iz
¢lanka 9. stavka 7. te pisane izjavecdlanka 10. stavka 4. ovoga Zakona, ministarstvo
nadlezno za rad vodi posebnu evidenciju reprezeniatsindikata.
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Postupak novog utvivanja odnosno preispitivanja utviene reprezentativnosti
udruga za sudjelovanje u tripartitnim tijelima naacionalnoj razini

Clanak 18.

(1) Protekom roka od tri godine od pravainosti rjeSenja izlanka 17. stavka 2.
ovoga Zakona, svaka udruga poslodavaca odnosngaidmdikata viSe razine moze zatraZiti
novo utvdivanje reprezentativnosti udruga za sudjelovanjetripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini.

(2) Postupak preispitivanja uttene reprezentativnosti moze i prije isteka roka iz
stavka 1. ovogé&lanka, pokrenuti udruga poslodavaca odnosno udsugikata viSe razine
koja je zastupliena u Gospodarsko-socijalnom ¢uijeako @ini vjerojatnim da neka od
udruga zastupljenih u Gospodarsko-socijalnoméuijgiSe ne ispunjava neki od uvjeta iz
¢lanka 2. odnosndlanka 3. ovoga Zakona.

(3) U zahtjevu za preispitivanje utiane reprezentativnosti iz stavka 2. ovatgnka
mora biti obrazlozena i potkrijepljena tvrdnja daka od udruga koja je zastupliena u
tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini vise punjava uvjete iZlanka 2. odnosnélanka
3. ovoga Zakona.

(4) Zahtjev iz stavka 2. ovogdanka podnosi se Povjerenstvu koje je duzno u omku
petnaest dana o istom obavijestiti udrugu poslocvadnosno udrugu sindikata viSe razine
¢ija se reprezentativnost preispituje i zatrazitd@ike o ispunjavanju osporenog uvjeta te
odrediti primjereni rok za dostavu tih podataka.

(5) Na postupak preispitivanja ui@ne reprezentativnosti na odgovaéajse nain
primjenjuju odredbelanaka 13. do 17. ovoga Zakona.

(6) Nakon zavrSenog postupka preispitivanjadéme reprezentativnosti, Povjerenstvo
¢e u roku od petnaest dana donijeti odgov@ejjesenije.

(7) U postupku iz stavka 2. ovogkanka, preispitivanje utdene reprezentativnosie
se provesti samo za udrugu poslodavaca, odnosnogudsindikata viSe razingjja se
reprezentativnost u odnosu na atinei uvjet preispituje.

3. Utvrdivanje reprezentativnosti sindikata za kolektivho pegovaranje
I sklapanje kolektivhog ugovora

Zahtjev za utviivanje reprezentativnosti sindikata za
kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivhog oxpra

Clanak 19.

(1) Postupak utwivanja reprezentativnosti iZlanka 8. stavka 1. ovoga Zakona
pokrete se podnoSenjem zahtjeva Povjerenstvu zdiuturjem reprezentativnosti sindikata, s
navaienjem podatka iZlanka 8. stavka 2., odnosno podatak&lanka 8. stavka 3. i 4. ovoga
Zakona.
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(2) Poslodavac odnosno udruga poslodavaca koja Zelrepok pregovore o
izmjenama i dopunama kolektivhog ugovora skloplgena podrgju odnosno razini, za koje
je proteklo vrijeme na koje je utiena reprezentativnost sindikatacianka 10. stavka 1.
ovoga Zakona, moze Povjerenstvu podnijeti zahtjev wtvidivanje reprezentativnosti
sindikata.

Rad povjerenstva
Clanak 20.

(1) U slkaju iz ¢lanka 19. stavka 1. i 2. ovoga Zakona, Povjerenéeva roku od
petnaest dana javnim pozivom, objavljenim u Narodmovinama i na mreznoj stranici
ministarstva nadleznog za rad, pozvati sindikatg ikesaju radnikeclanove zaposlene kod
poslodavca ili poslodavaca koji djeluju na razimdnosno podréju za koje se utduje
reprezentativnost, da u roku od trideset dana ¢avelpoziva dostave podatkedanka 19.
stavka 1. ovoga Zakona, uz upozorenje da sedajsluine udovoljavanja tom pozivu njihova
reprezentativnost e utvidivati.

(2) Ukupni broj sindikalno organiziranih radnika ppaslenih kod poslodavca ili
poslodavaca koji posluju na razini odnosno pogrwza koje se kolektivho pregovara o
sklapanju kolektivhog ugovora idanka 8. stavka 2. ovoga Zakona, dtye se zbrojem
radnikaclanova svih sindikata koji sudjeluju u tom postupkurdivanja reprezentativnosti
sindikata.

(3) Podatak o ukupnom broju radnika iste strukeanimanja zaposlenih kod
poslodavaca koji posluju na podju za koje se pregovara o sklapanju kolektivnogvoga i
podatak o broju radnik&lanova sindikata iste struke i zanimanja, duzadgstaviti sindikat
iz ¢lanka 8. stavka 3. i 4. ovoga Zakona.

RjeSenje o utwiivanju reprezentativnosti sindikata i stranke kol@knog ugovora
Clanak 21.

(1) U slwaju podnoSenja zahtjeva za uliwanje reprezentativnosti sindikata za
kolektivno pregovaranje, Povjerenstée u roku od petnaest dana od dana isteka roka iz
¢lanka 20. stavka 1. ovoga Zakona, na temelju detvih podataka rjeSenjem utvrditi
reprezentativnost sindikata za kolektivno pregomgra sklapanje kolektivhog ugovora i isto
dostaviti svim sindikatima koji su sudjelovali urigpostupku utwivanja reprezentativnosti.

(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovogkanka Zalba nije dopustena, ali svaka udruga
koja je sudjelovala u postupku ufiwanja reprezentativnosti moze protiv istih pokrenu
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

(3) U sluaju iz stavka 2. ovogédanka, nadlezni upravni sud donijet odluku u roku
od trideset dana od dana podnoSenja tuzbe.

(4) Stranke kolektivnog ugovoracgem sklapanju je pregovarao pregovkiaodbor
sindikatacija je reprezentativnost utiena na nén i u postupku propisanim ovim Zakonom,
mogu biti, na strani poslodavaca jedan ili viSelpdsvaca ili njihove udruge, a na strani
radnika, jedan ili viSe sindikata ili njihove udeug
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(5) Ako na podrgju za koje se pregovara o sklapanju kolektivnogvoga djeluje i
sindikat iz¢lanka 8. stavka 3. ovoga Zakona, kolektivni ugonete biti vazéi ako ga na
strani radnika potpiSe samo sindikat odnosno satdik ¢lanka 8. stavka 3. ovoga Zakona.

Postupak novog utvivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivheegovore
Clanak 22.

(1) Sindikat koji je na podtju odnosno razini za koje se kolektivho pregovara o
sklapanju kolektivnog ugovora zapm s djelovanjem nakon zavrSetka prethodnog poatupk
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivmegmvaranje, moze nakon proteka roka
od godine dana od dana okanja tog postupka pokrenuti postupak novog diNanja
reprezentativnosti sindikata za kolektivnho pregang.

(2) Postupak novog utdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno
pregovaranje moze pokrenuti samo sindikat kojimgawva kriterij reprezentativnosti sindikata
za kolektivno pregovaranje &anka 8. stavka 2. odnosno stavka 3. i 4. ovoga@dak

(3) Ako je nakon provedenog postupka novog ditanja reprezentativnosti za
kolektivho pregovaranje, reprezentativnim dem drugi sindikat, prestaje reprezentativnost
sindikatacija je reprezentativnost uidena u prethodno provedenom postupku.

(4) U slkaju iz stavka 3. ovogélanka, kada je utdena reprezentativnost sindikata,
koji nisu potpisnici kolektivhog ugovora koji je remazi, moze se kolektivno pregovarati
samo o sklapanju novog kolektivhog ugovora.

(5) U slukaju iz stavka 4. ovogd&lanka sklapanjem novog kolektivhog ugovora
prestaje vaziti prethodno sklopljeni kolektivni wgo.

(6) Na postupak novog utlivanja reprezentativnostsindikata za kolektivho
pregovaranje na odgovaréise n&in primjenjuju odredbélanka 13. i 14. te odredidanka
19., 20. i 21. ovoga Zakona.

V. NADZOR
1. Upravni nadzor

Clanak 23.

Upravni nadzor nad primjenom ovoga Zakona obasrgalisSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za rad.

2. Inspekcijski nadzor
Clanak 24.

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona lgoaijelo drzavne uprave
nadlezno za inspekciju rada.
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VI. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 25.

(1) Nowanom kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 kuna ka&mnise za prekr3aj
pravna osoba:

1) ako u propisanom roku ili u propisanom sadrzajuostavi obavijest izlanka 9.
stavka 7. ovoga Zakona,

2) ako uz zahtjev iZlanka 15. stavka 2. i 3. ovoga Zakona dostavidmet@odatke o
ispunjavanju kriterija za utdivanje reprezentativnosti za sudjelovanje u
tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini,

3) ako u propisanom roku sindikalnom povjereniku odossindikalnom
predstavniku ne dostavi ili dostavi n&m popis ¢lanova sindikata koji su
zaposleni kod poslodavca i kojima se na temeljuarms suglasnosti usteze
sindikalnaclanarina {lanak 15. stavak 5.),

4) ako na zahtjev Povjerenstvadlanka 18. stavka 4. ovoga Zakona ne dostavi ili
dostavi netdne podatke o ispunjavanju osporenog uvjeta,

5) ako uz zahtjev izZlanka 19. stavka 1. ovoga Zakona ne dostavi iltaloset@ne
podatke o ispunjavanju kriterija za utiwanje reprezentativnosti sindikata za
kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivhog vora,

6) ako u postupku novog utiivanja reprezentativnosti idanka 22. stavka 2. ovoga
Zakona ne dostavi ili dostavi nétee podatke o ispunjavanju kriterijadlanka 8.
stavka 2., 3. ili 4. ovoga Zakona.

(2) Nowanom kaznom od 4.000,00 do 6.000,00 kuna k&ense za prekrSaj iz stavka
1. ovogatlanka poslodavac fizka osoba i odgovorna osoba pravne osobe.

VII. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 26.

(1) Danom stupanja na snhagu ovoga Zakona prestajti vZakon o n&nu
odreaiivanja zastupljenosti udruga sindikata viSe razingpartitnim tijelima na nacionalnoj
razini (Narodne novine, broj 19/99).

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona presidjé #anak 253. i¢clanak 254.
Zakona o radu (Narodne novine, broj 149/2009 i 6112.

(3) RjeSenje ministra nadleznog za rad oditanju udruga sindikata viSe razine koje
iISspunjavaju uvjete za zastupljenost u tripartitriipplima na nacionalnoj razini (Narodne
novine, broj 55/2009) ostaje na shazi do dixanja reprezentativnosti temeljem ovoga
Zakona, a najduze Sest mjeseci od dana stupasjaaga ovoga Zakona.

(4) Ministar nadlezan za rage u roku od trideset dana od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona donijeti pravilnike &anka 9. stavka 8.dlanka 13. stavka 7. ovoga Zakona.
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Clanak 27.

(1) Pravna pravila kojima se ulge sklapanje, sadrzaj i prestanak radnog odnosa
sadrzana u kolektivnim ugovorima koji su isteklikga se na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona i dalje produzeno primjenjuju kao dio prelo sklopljenih ugovora o radu, prestat
¢e se primjenjivati u produzenoj primjeni danom pklaja novog kolektivhog ugovora
temeljem ovog Zakona, a najduze tri mjeseca od danmanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Pravna pravila kojima se unge sklapanje, sadrzaj i prestanak radnog odnosa,
sadrzana u kolektivnim ugovorima koji nisu istetdiu kolektivnim ugovorima sklopljenim
na neodréeno vrijeme, a u kojima je u slaju otkazivanja ugovorena njihova produzena
primjena, mogu se produzeno primjenjivati kao dietipodno sklopljenih ugovora o radu do
sklapanja novog kolektivnhog ugovora, a najduzenjgseca od isteka roka na koji je bio
sklopljen kolektivni ugovor, odnosno najduze triesgca od proteka otkaznog roka.

(3) Stranke kolektivhog ugovora mogu ugovoriti prdenu primjenu pravnih pravila
kolektivhog ugovora na e da se nakon isteka roka na koji je sklopljerekai/ni ugovor, u
njemu sadrzana pravna pravila kojima sefuje sklapanje, sadrzaj i prestanak radnog odnosa
kao dio prethodno sklopljenih ugovora o radu, pamho primjenjuju do sklapanja novog
kolektivnog ugovora, a najduze tri mjeseca od stegka na koji je kolektivni ugovor
sklopljen.

(4) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestsjéi \odredbaclanka 262.
Zakona o radu.

(5) Za ugovoreno vrileme produzene primjene praymdvila kolektivhog ugovora iz
stavka 2. ovogéalanaka i pri ugovaranju vremena vaZenja produZemnegne pravnih pravila
kolektivhog ugovora iz stavka 3. ovoganka, ne primjenjuje se odredélanka 7. stavka 1. i
3. Zakona o radu.

Clanak 28.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danseabjdarodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJ A SE NJIME
RJESAVAJU

Pravo na slobodno organiziranje i udruzivanje wdikete i udruge poslodavaca,
sloboda osnivanja i udruzivanja u saveze i udrug® vazine te pravo udruZivanja u
medunarodne organizacije radnika i poslodavaca, w cdgStite i promicanja njihovih
gospodarskih i socijalnih interesa, zaf@mi su radnicima i poslodavcima Ustavom
Republike Hrvatske kao temeljna ljudska prava bstte.

Poslodavci i njihove udruge, s jedne strane, iikatdi njihove udruge viSe razine,
kao radnike organizacije s druge strane, imaju temeljno @naa kolektivno pregovaranje i
sklapanje kolektivnog ugovora. Sloboda udruzivanjpravo na kolektivno pregovaranje
zajanteni su nizom méunarodnih instrumenata, kojih je Republika Hrvatskeankom, a
koji su po pravnoj shazi iznad nacionalnog zakometle@. Republika Hrvatska potpisala je i
ratificirala viSe konvencija M#unarodne organizacije rada koje se odnose na globod
udruzivanja, pravo na organiziranje, pravo na kibkelk pregovaranje te socijalni dijalog, kao
Sto su: Konvencija br. 87. o slobodi udruZivangastiti prava na organiziranje, Konvencija
br. 98. o primjeni n&la prava na organiziranje i kolektivho pregovagarfonvencija o
pravu na udruzivanje (poljoprivreda) br. 11., kadrige mdunarodne ugovore Kkoji jate
ove temeljne slobode i prava: Europska socijalneelpm, Konvencija za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda, Manarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kultamrpravima.

U nacionalnom zakonodavstvu pravo radnika i pisaca na slobodno organiziranje
I udruzivanje te pravo na kolektivno pregovaranjegieni su Zakonom o radu (Narodne
novine, br. 149/2009 i 61/2011). Istim Zakonom spuljen je zakonodavni okvir za
vodenje ne samo bipartitnog, &etripartitnog socijalnog dijaloga - trostrane adinje Vlade
Republike Hrvatske, sindikata i udruga poslodavagajeSavanju gospodarskih i socijalnih
pitanja, kroz omogtavanje uspostave Gospodarsko-socijalnog ¢aijekao najviSeg
tripartitnog tijela na nacionalnoj razini. Gospaglar-socijalno vijée osnovano je prvim
sporazumom socijalnih partnera 1994. godine, adr&@orazum o osnivanju Gospodarsko-
socijalnog vijéa sklopljen je p&etkom 2012. godine (Narodne novine, broj 18/2012).

Kriteriji 1 postupak odrdivanja zastupljenosti (reprezentativnosti) udrugaligata
viSe razine u tripartitnim tijelima propisani sukémom o nainu odrelivanja zastupljenosti
udruga sindikata viSe razine u tripartitnim tijedinma nacionalnoj razini (Narodne novine,
broj 19/99) - u daljnjem tekstu: Zakon. Zakonompjepisano da u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini moze biti zastupljena samo udrgindikata viSe razine za koju je u
postupku propisanom tim Zakonom utgno da kumulativno ispunjava sljégeuvjete: da je
upisana u registru udruga koji se vodi u ministarshadleznom za rad kao udruga vise
razine; ima najmanje 15.0@0anova koji pl&aju ¢lanarinu udruzenim sindikatima; udruzuje
najmanje 5 sindikata na nacionalnoj razini (djedatnili struke ili poduzéa) koji su upisani u
registar udruga koji se vodi u ministarstvu nadéeunza rad te dio sindikaln&anarine
izdvajaju za financiranje udruge; preko svojih paghica ili sindikata udruzenih u nju djeluje
na podrdju najmanje 11 zupanija u Republici Hrvatskoj; djelu skladu sa statutom, na
natelima demokratskog zastupanja i demokratskégowanja volje ¢lanova; stranka je
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najmanje tri kolektivha ugovora raglih djelatnosti na nacionalnoj razini, bilo da jé&
sklopila, pristupila im ili su ih sklopili ili im gstupili u nju udruzeni sindikati.

Svaka udruga sindikata viSe razine koja ispunjayete reprezentativnosti iz Zakona i
Zeli biti zastupljena u tripartitnim tijelima naeianalnoj razini, moze podnijeti ministarstvu
nadleznom za rad zahtjev za dlivanje ispunjavanja uvjeta reprezentativnosti. lgauanje
uvjeta reprezentativnosti za svaku udrugu koja pednzahtjev utduje Povjerenstvo
sastavljeno od jednakog broja predstavnika udraghika, udruga poslodavaca i Vlade
Republike Hrvatske, koje imenuje ministar nadlezanrad. Nakon provedenog propisanog
postupka i na temelju podataka utenih od strane Povjerenstva, ministar nadlezarada r
donosi rieSenje kojim utduje koje udruge ispunjavaju uvjete za reprezemast, utvdene
Zakonom, kao i ukupan breéjanova svih sindikata udruzenih u pojedinu udrugu.

Ponavljanje postupka utiivanja uvjeta za zastupljenost udruga sindikata vézine
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, mozatraZziti svaka udruga, ali ne prije isteka
roka od tri godine od pravortioosti rjieSenja kojim se uiduje popis udruga koje ispunjavaju
kriterije za zastupljenost u tripartitnim tijelinma nacionalnoj razini.

Tako propisan postupak utitvanja ispunjavanja uvjeta udruga sindikata visana
za zastupljenost u tripartitnim tijelima na naciog razini u praksi se pokazao dvojbenim,
newinkovitim, sporim i skupim. Naime, prema odredbavadeeg Zakona, jednom kada se
pokrene postupak utdivanja reprezentativnosti udruga sindikata visa@ngzispunjavanje
kriterija reprezentativnosti se utiuje u odnosu na svaku udrugu viSe razine koja lagli
zastupljena u tripartitnim tijelima na nacionalmazini, a ne samo u odnosu na udrugu koja u
tom trenutku nije zastupljena u tripartitnim tijel, a Zeljela bi biti zastupljena i ujedno
ispunjava Zakonom utgene kriterije. Osim toga, odredbe navedenog Zaken@ropisuju
rjeSavanje mogte situacije ako tijekom razdoblja od tri godine degha donoSenja rjeSenja
ministra o ispunjavanju kriterija reprezentativinost kojem se ne moze pokrenuti novi
postupak ututivanja ispunjavanja tih kriterija, pojedina udrug@ajoj je rjieSenjem utdena
reprezentativnost, viSe te kriterije ne ispunjaVako prema odredbama véig Zakona
udruga sindikata viSe razine kojoj je rjeSenjem igtia utvdena reprezentativnost i dalje
zadrzava status reprezentativne udruge, sve doistarime donese novo rjeSenje, ptigga
je potrebno provesti dugotrajni i skupi postupakvrdivanja ispunjavanja kriterija
reprezentativnosti za sve udruge sindikata viSeneazpacak i za one udruge za koje ne
postoji opravdana sumnja da ne ispunjavaju kréegprezentativnosti.

Nepostojanje modunosti ponavljanja postupka utiivanja reprezentativnosti onih
udruga za koje postoji opravdana sumnja da viSspenjavaju kriterije reprezentativnosti,
moglo je u praksi omodgiti sindikalnim udrugama, koje, primjerice, zboglpabrojaclanstva
u sindikatu viSe nisu ispunjavale te kriterije,idkalje budu zastupljene u tripartitnim tijelima
na nacionalnoj razini i po tom osnovu ostvarujuepaja prava, dok istovremeno, zbog
nedostatnih ljudskih i financijskih kapaciteta nisumogunosti provesti sve preuzete obveze
na nacionalnoj razini. Na taj &ia, propisani postupak onemagva udruge sindikata vise
razine da na brz, ¢inkovit i ekonoméan n&in utvrde ispunjavanje kriterija za svoju
zastupljenost u tripartitnim tijelima na nacionglrarini. Jednako tako se, nakon provedenog
postupka, rjeSenjem o0 ispunjavanju uvjeta za z§etgst u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini, utduje i ukupan broj¢lanova svake udruge sindikata viSe razine, na
temeljucega se odrje i razmjernost brojflanova Gospodarsko-socijalnog vige Sadasnja
raspodjela predstavnika radnika u Gospodarskoanoin vijg&u vezana na ukupnianstvo,
nije u potpunosti u skladu s konvencijamadJdearodne organizacije rada, tim viSe Sto je
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utvrdivanje ukupnog brojélanova svake udruge nepotrebno¢ e potrebno samo utvrditi je
li pojedina udruga ispunila odgovaréguzakonske kriterije.

Prema posljednjem provedenom postupku difanja reprezentativnosti udruga
sindikata viSe razine provedenom 2009. godineupgaiga sindikata viSe razine ispunjavalo
je uvjete za zastupljenost u tripartitnim tijelima nacionalnoj razini: Savez samostalnih
sindikata Hrvatske, Nezavisni hrvatski sindikatiatMa hrvatskih sindikata, Hrvatska udruga
sindikata i Udruga radekih sindikata Hrvatske.

Nadalje, kao zn#mjna prepreka daljnjem razvoju socijalnog dijalagaHrvatskoj,
cesto se istie problem neprikladnosti postéje zakonskih kriterija za utdivanje
reprezentativnosti sindikata na nacionalnoj raziai, koji kriteriji omoguéavaju da u
nacionalnim tripartitnim tijelima budu zastupljesendikalne srediSnjice s bitno radtim
brojem ¢lanova i razikitom sposobnad za socijalni dijalog. Prenisko utieni kriteriji za
zastupljenost za posljedicu su imali znatnu fragimemost sindikata i njihovih udruga viSe
razine, otezan zajediki nastup sindikata prema poslodavcima i Vladi Rée Hrvatske,
otezano funkcioniranje Gospodarsko-socijalnog ¢eijesmanjenje broj&lanova sindikata,
pojavu sindikalnog "dampinga" i negenih odnosa nd sindikatima.

Pitanje reprezentativnosti poslodavaca i njihoulnuga nije se otvaralo sve do 2004.
godine, s obzirom da je djelovala samo jedna udmige razine odnosno samo Hrvatska
udruga poslodavaca. Na inicijativu novih poslodkita udruga viSe razine odnosno
Konfederacije hrvatske industrije i poduzetnikaav&za neovisnih udruga poslodavaca dana
26. listopada 2004. godine u Uredu za socijalntoneastvo u Republici Hrvatskoj odrzan je
radni sastanak vezan za sudjelovanje navedeningadooslodavaca u radu Gospodarsko-
socijalnog vij€¢a i drugim tripartitnim tijelima, te je dogovorenaim utvrdivanja
reprezentativnosti udruga poslodavaca. Pdlazel metunarodno utwtenih i poznatih
standarda, Hrvatskoj udruzi poslodavaca, Savezuvismb udruga poslodavaca |
Konfederaciji hrvatske industrije i poduzetnika @o$jien je prijedlog kriterija koje udruge
poslodavaca trebaju ispunjavati za sudjelovanjeadu rGospodarsko-socijalnog \ag i
drugih tripartitnih tijela na @&tovanje, a radi daljnjeg upivanja Gospodarsko-socijalnom
vijecu na raspravu i usvajanje.

Nakon razmatranja prijedloga predmetnih kriterijavéddska udruga poslodavaca i
Savez neovisnih udruga poslodavaca nisu imali pdinj a Konfederacija hrvatske industrije
I poduzetnika prihvatila je predloZzene kriterijajiksu dostavljeni Gospodarsko-socijalnom
vie¢u radi kon&nog utvdivanja i usvajanja, a zatim i prodenja daljnjeg postupka.
Gospodarsko-socijalno vije je na svojoj 76. sjednici, odrzanoj 26. listop2@@5. godine
razmotrilo 1 utvrdilo kvantitativne i kvalitativnekriterije reprezentativnosti udruga
poslodavaca viSe razine za sudjelovanje u radartiipih tijela na nacionalnoj razini, a koji
su definirani u suradnji s predstavnicima udrugalgaavaca i Méunarodne organizacije
rada 2003. godine, kako slijedi:

1) datum utemeljenja udruge koji iznosi minimalnagiodine,

2) broj i naziv granskih udruga poslodavaca koje udroiguplja, &iji je minimum 5
granskih udruga poslodavaca,

3) broj poslodavca koji swilanovi granske udruge poslodavaca, a koji iznosi
najmanje 2.000 koji zapoSljavaju najmanje 100.0@0nika, a koji ujedna@ine
najmanje 10% radnika u odnosu na ukupan broj radr@poslenih u pripadajoj
djelatnosti i 10% radnika u odnosu na ukupan kadpika udruge,
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4) najmanje 3 sklopljena kolektivha ugovora na nadimojarazini i najmanje 10
sklopljenih kolektivnih ugovora na razini trgaskag drusStva ili ustanove,

5) ¢lanstvo udruga viSe razine u najmanje dvijedur@rodne asocijacije dlanstva
pojedinih ¢lanica udruge poslodavaca viSe razine u najmanje dwsiunarodne
asocijacije,

6) ostvaren promet ili profit svih udruzenih subjekatajinovo najmanje &eke u
BDP-u od 10%,

7) najmanje 10 zaposlenih osoba u srediSnjici udruge vazine od kojih 5 sa
visokim obrazovanjem i najmanje 5 zaposlenih osgtamske udruge od kojih
najmanje 3 s visokim obrazovanjem,

8) komunikacijski standard &anstvom i javnosti mora biti najmanje posjedovanje
vlastite web stranice, biltena i okruznica,

9) struktura prorduna za funkcioniranje udruge u odnosu na izvorehopia
(¢lanarina, sponzori, usluge), mora se sastojatirdtbga najmanje 3 vrste servisa
i usluga,

10) regionalni ustroj udruge viSe razine mora zadavokriterij najmanje 3
regionalna ureda,

11) ¢lanice udruge poslodavaca viSe razine morale syelswdti u najmanje 5
postupaka mirenja.

PredloZeno je da registrirane udruge poslodavam razine u Republici Hrvatskoj u
roku od najduze 30 dana dostave Gospodarsko-sumipalijetu, putem Ureda za socijalno
partnerstvoginjeniéne podatke o ispunjavanju predmetnih kriterijaog & nakon toga biti
dostavljeni Gospodarsko-socijalnom ¥ije radi donoSenja odgovarédpg zakljuka. Na
temelju uvida wcinjeni¢no stanje prema dostavljenim podacima i dokazimaspBdarsko
socijalno vij&e je svojim Zakljgkom broj 94/07, od 19. srpnja 2007. godine, uterdia
kriterije reprezentativnosti udruga poslodavacae vidzine za sudjelovanje u tripartitnim
tijelima na nacionalnoj razini ispunjava samo Hskatudruga poslodavaca.

Pored prenisko utdenih kriterija reprezentativnosti udruga sindikaige razine,
cesto se kao drugi problem u funkcioniranju socgalndijaloga istie loSa zakonska
regulativa kojom se udeje pitanje utufivanja prava sindikata na kolektivho pregovaranje,
odnosno né&n odralivanja broja i sastava pregovékag odbora sindikata za kolektivho
pregovaranje. Situacija je jednostavna kada nauyspdea koje se sklapa kolektivni ugovor
djeluje samo jedan sindikat jer tada taj sindikamnesstalno odiuje sastav i broglanova
odbora sindikata za kolektivne pregovore. No, pEobke javlja kada na podju za koje se
kolektivno pregovara djeluje viSe sindikata. Zakoradu pri urdivanju takvog, u praksi vrlo
cestog sldaja, ne polazi od rela reprezentativnosti, ¥eod n&ela zastupljenosti svih
sindikata koji ispunjavaju uvjete da budu strankkotektivhog ugovora. Tako jélankom
254. Zakona o radu odfteno da se, ako je na podjw za koje se sklapa kolektivni ugovor
zastupljeno viSe sindikata (odnosno udruga sindikate razine), poslodavac, udruga
poslodavaca ili udruga poslodavaca viSe razine lapakju kolektivnog ugovora moze
pregovarati samo s pregovékam odborom koji je sastavljen od zastupnika siathk O
broju ¢lanova i sastavu pregovékag odbora sindikati odtiwju sporazumno.

Ukoliko se sindikati ne dogovore o broflanova i sastavu pregovékag odbora,
tada o tome odliuje Gospodarsko-socijalno vie. U tom se skaju brojclanova i sastav
pregovarakog odbora odiduje tako da pregovathki odbor ima najmanje tri, a najviSe devet
¢lanova, vodé pritom ratuna o broju¢lanova sindikata zastupljenih na pogjtuza koje se
sklapa kolektivni ugovor. Poslodavac, udruga paskada, odnosno udruga poslodavaca vise
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razine, ovisno o podgu za koje se sklapa kolektivni ugovor, duzni stoku od 15 dana od
primitka zahtjeva Gospodarsko-socijalnog & e na temelju njima raspolozivih podataka,
dostaviti potvrdu o brojuclanova sindikata zastuplijenih na tom paginu kako bi
Gospodarsko-socijalno vije moglo svojom odlukom odrediti sastav prego¥tesg odbora.

Vazno je naglasiti da zakonskim odredbama nisuigaop kriteriji reprezentativnosti
sindikata za kolektivho pregovaranje na sektors@nskoj i regionalnoj razini, zb@égga se
u praksicesto dogda da se, u stiaju postojanja wieg broja sindikata zastupljenih na
podritju za koje se sklapa kolektivni ugovor, sindikatimogu dogovoriti oko broja i sastava
pregovargkog odbora, ili da manji sindikati u pregovékam odboru opstruiraju rad
pregovardkog odbora. Isto tako, ima shjeva gdje vé& sindikati neopravdano ne
dozvoljavaju manjim sindikatima da sudjeluju u rgmtagovara&kog odbora sindikata i ishode
svog predstavnika u pregovékam odboru i na taj rii@n utjecu na tijek pregovora.

U navedenim skajevima, pozicija sindikata je, u odnosu prema quesvcu tijekom
kolektivnog pregovaranja u velikoj mjeri oslabljgnae se urdivanje pitanja
reprezentativnosti ukazuje neophodnim jer se odréldimka 254. Zakona o radu u prakKij
primjeni ukazuje manjkavom i neprakiom. Postojéa opisana zakonska rjeSenja negativno
se odrazavaju i na proces kolektivhog pregovaranje Sto je Republiku Hrvatsku upozorila
i Europska komisija u Izvjés o napretku Republike Hrvatske (COM (2008) 674).

Slijedom svega navedenog, predlaze se donoSenfwgegropisa, koji bi uredio
kriterije i postupak utdivanja reprezentativnosti sindikata, udruga postada i njihovih
udruga viSe razine, kako za njihovu zastupljenostipartitnim tijelima u kojima se vodi
socijalni dijalog, tako i za kolektivno pregovaranjuvazavajéi pritom sve zahtjeve
medunarodnih ugovora koji obvezuju Republiku Hrvatska podrdju socijalnog dijaloga.
Sto se tte metunarodnog radnog prava, treba istaknuti kako nadeztijela Metunarodne
organizacije rada ne smatraju propis koji definsastav reprezentativhosti u cilju
dodjeljivanja statusa najreprezentativnijih orgacij odréenim organizacijama radnika ili
poslodavaca u svrhu kolektivhog pregovaranja iBtapljenosti u nacionalnim tripartitnim
tijelima suprotnim n&lima slobode udruzivanja, ako su ispunjeni skedejeti:

1) utvrdivanje najreprezentativnije organizacije/a bi ssbélo temeljiti na unaprijed
utvrdenim, preciznim i objektivnim kriterijima, kako be izbjegla svaka mognost
pristranosti ili zloupotrebe,

2) razlikovanje izméu najreprezentativnijin organizacija i ostalih argacija bi
trebalo biti ograrieno na odréena povlastena prava, kao npr. u svrhu kolektivnog
pregovaranja, konzultacija s javnim vlastima ilir@tivanja predstavnika radnika i
poslodavaca na nignarodnim sastancima,

3) sindikatima koji se ne smatraju reprezentativnirkajj stoga nisu zastupljeni u
tripartitnim konzultativnim tijelima ili koji nemaj pravo na sklapanje kolektivnih
ugovora, ne smiju se uskratiti njihova prava elaranu radnih interesa svojih
¢lanova, na organiziranje vlastite administracijrimuliranje njihovih programa
aktivnosti,

4) odluka da se oddenim organizacijama dodijeli status najreprezewgih
radnickih organizacija ili poslodavkih udruga, i kao rezultat toga, davanje
odraienih povlastica i prava, ne smije rezultirati ugregnjem slobode izbora od
strane radnika niti nepravedno utjecati na izbgaaizacija radnika ili poslodavaca,
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5) procjena reprezentativnosti, posebno pri ditkanju najreprezentativnijih
organizacija olino bi trebala biti &injena od strane neovisnog tijela, uz svako
jamstvo nezavisnosti i objektivnosti.

Zakljucno jos treba naglasiti i zahtjev Europske socijgdoeelje, koja jasno navodi da
kriteriji reprezentativnosti moraju biti propisamakonom te da se sindikatima kojima nije
priznat status reprezentativnog sindikata, moraguéit pravo na sudsku zastitu od takve
odluke. U tome smislu narée se nuznim zakonom omaigi sindikatima pravo na sudsku
zastitu protiv odluke kojom im se ne priznaje stateprezentativnog sindikata, odnosno
kojom im se uskraje pravo na zastuplienost u pregovamm odboru sindikata za
kolektivho pregovaranje, kako bi se zakonska rjgsenpotpunosti uskladila &ankom 6.
Europske socijalne povelje, kojom se jampravo na kolektivno pregovaranje.

Ovim se zakonskim prijedlogom propisuju odgovaiajednako vrijedni Kriteriji
reprezentativnosti udruga sindikata i udruga paslada viSe razine za njihovu zastupljenost
u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, kago toj osnovi stéena povlastena prava na
nacionalnoj razini, ali se i u sau sumnji njihove reprezentativhosti omogje |
preispitivanje udovoljavanju kriterija za pojedinudrugu, bez da se pritom postupak
istovremeno provodi za sve udruge zastupliene up&tarsko socijalnom vigel. To je
osobito vazno u smislu potpune slobode udruzivgamjae osobito na sindikalnoj strani mogu
deSavati zngjne promjene kao na primjer prijelaz sindikatajedne u drugu udrugu
sindikata viSe razine, uspostavljanje nove udruge vazine, znsmjan gubitakélanstva i
druge mogde promjene udruzivanja.

UvaZavajidi potrebu omogéavanja kolektivhog pregovaranja i sklapanja kolekh
ugovora, kao vrlo vaznih izvora prava radnika, owen zakonskim prijedlogom utiuje
reprezentativnost sindikata za kolektivho pregonjga Osnovno pravilo za uwdivanje
reprezentativnosti sindikata je da je svaki singikajem nijedan drugi sindikat ne osporava
reprezentativnost, reprezentativan. U tom se smisjurezentativnost ne utiuje ukoliko na
podruiju za koje se kolektivno pregovara djeluje samaedindikat ili su svi sindikati koji
na tom podrgju djeluju zaklj&ili pisani sporazum o zajedikiom pregovarékom odboru.
Jedino u sltaju kada se viSe sindikata ne sporazumije giekse postupak reprezentativnosti
sindikata pred Povjerenstvom za udivanje reprezentativnosti. Kriterij za utlivanje
reprezentativnosti sindikata je da taj sindikatvars ¢lanstvu ima najmanje dvadeset posto
radnikac¢lanova sindikata u odnosu na ukupan broj radti&aova sindikata zaposlenih kod
poslodavca odnosno poslodavaca koji djeluju naygpaiza koje se kolektivho pregovara o
sklapanju kolektivnog ugovora.

Ovim se zakonskim prijedlogom ujedno Stite i ie®@Kclanova strukovnih sindikata i
strukovnih sindikata, koji su brojetflanova relativno mali, ali su iznimno vazni za page
na kojem djeluju na & da i njihovi interesi moraju biti zagéni u pregovargkom odboru
ukoliko u svom¢élanstvu imaju najmanjéetrdeset posto radnika iste struke i zanimanja u
odnosu na ukupan broj radnika te struke i zanimaajoslenih kod poslodavca odnosno
poslodavaca koji posluju na podju za koje se sklapa kolektivni ugovor, ako se puvaga i
0 posebnim pravima njegovih radniianova.

Nakon 3to je reprezentativnost sindikata dgwia sukladno ovom zakonskom
prijedlogu, ista se zadrzava u narednom razdoldjuriogodine, s tim da se nakon proteka
roka od godine dana omaogye pojedinom sindikatu, koji je s djelovanjem z&pm nakon
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zavrSetka postupka utlivanja reprezentativnosti, pokretanje novog postupkvidivanja
reprezentativnosti.

Kada je u pitanju reprezentativhost poslodaeastrane, istu nije potrebno utirati
jer potpisani kolektivni ugovor obvezuje samo pdshkce potpisnike, odnosnéanove
udruge poslodavaca potpisnice ugovora, u kom smsbe poslodavaca uvijek moze
pregovarati putem zajedikiog pregovarékog odbora ili pojedin&no. Iznimka od opisanog
pravila ovim se zakonskim prijedlogom propisuje eama kolektivho pregovaranje o
sklapanju kolektivnih ugovora kojima se ugovarapava zaposlenih za koja se sredstva
osiguravaju u drzavnom pra@u, odnosno u protanima jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samouprave. U tom &ju kolektivhog pregovaranja za drzavne i javneisiy
pregovaraki odbor poslodauw&ke strane mora biti imenovan, odnosno za to ovliadtestrane
Vlade Republike Hrvatske, odnosno tijela koje jet@aavlasteno statutarnim dokumentima
jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave.

Postujéi naprijed opisane zahtjeve thenarodnih pravnih izvora, ovim se zakonskim
prijedlogom urduje postupak utdivanja reprezentativnosti, koje provodi potpunovigao i
objektivno tijelo, odnosno Povjerenstvo sastavljeod pet neovisnih stémjaka i pet
zamjenika, koje na prijedlog socijalnih partnermjenuje ministar nadlezan za rad, na
mandatno razdoblje odetiri godine. U cilju osiguranja sudske zaStite tproodluka
Povjerenstva, predloZzeno je da Povjerenstvo mazg ibiti tuzeno te je protiv svih njegovih
odluka omogtieno pokretanje upravnog spora.

Postupak utdivanja reprezentativnosti uvijek zafwje podnoSenjem zahtjeva
Povjerenstvu, putem ministarstva nadleznog za kejfl,u pravilu treba biti dokumentiran
svim podacima kojima se dokazuje ispunjavanje lj@teeprezentativnosti, a temeljem kojih
Povjerenstvo moze donijeti odluku. Povjerenstvame moZze provjeriti nost podataka
uvidom u raspolozive izvore sluzbenih podataka moze diniti i putem tijela nadleznog za
inspekciju rada. Pritom treba istaknuti da se uygmsma utvdivanja reprezentativnosti na
nacionalnoj razini ne &&kuju vei problemi u provedbi, kojih bi moglo biti na podju
reprezentativnosti za kolektivho pregovaranje, g Ke ovaj zakonski prijedlog pokusSao
unaprijed predvidjeti.

Ovim se zakonskim prijedlogom omagye da socijalni partneri mogu pokrenuti
postupak ututivanja reprezentativnosti sindikata u &ju kada je isteklo trajanje
reprezentativnosti od tri godine, kako bi se spilije moguwe izbjegavanje peetka
pregovargkog postupka, a Sto je osobito vazno u situaciiojoj kolektivno pregovaranje
Zeli zap@eti poslodavéka strana. Isto tako se predlaze da prilikom kolekig pregovaranja
o izmjeni i dopuni kolektivhog ugovora, koje je paplo nakon Sto je doSlo do promjena u
reprezentativnosti sindikata potpisnika kolektivnegovora, novi reprezentativni sindikati
mogu pregovarati i sklopiti samo novi kolektivniaygr, te prethodni silom zakona prestaje
vaziti.

DonosSenje ovoga zakona bitde utjecati na konsolidaciju sindikalnog pokreta na
nacionalnoj razini, bolju suradnju khe sindikatima u procesu osnivanja (ativanja broja
¢lanova i sastava pregovékag odbora) pregovatkog odbora na razini poslodavca i
grane/djelatnosti, dinkovitiji sustav kolektivhog pregovaranja i potiga bipartitne suradnje
socijalnih partnera, prestanak gubitka sindikaldt@mstva do kojeg dolazi, iznde ostalog
zbog fragmentiranosti i podijeljenosti sindikatafipanje suradnje nd@ sindikatima i jdanja
njihovih kapaciteta.
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Dodatan poticaj kolektivnom pregovaranju, i to re@evantnom reprezentativhom
temelju, bit¢e i predloZeno ukidanjdanka 262. Zakona o radu, odnosno produzene prenjen
odredbi kolektivnih ugovora, koji mozda nije biotpmban u vrijeme gospodarskog rasta, ali
je neophodan u vrijeme recesije, a u cilju da sektivnim pregovorima zadrzZi postdg
razina zaposlenosti, covaju radna mjesta i sprie otkazivanje ugovora o radu zbog
nemoguinosti ispunjavanja obveza koje proizlaze iz prodez@rimjene pravnih pravila
kolektivnih ugovora, zakligenih u bitno povoljnijim poslovnim uvjetima.

Naime, nakon viSegodisSnjeg uzastopnog gospodansisig, rasta zaposlenosti i pada
nezaposlenosti, jak utjecaj globalne gospodarskimaincijske krize tijekom protekle tri
godine, preokrenuo je trend makroekonomskih kratafjad bruto dontag proizvoda
izravno je utjecao na gaSenje radnih mjesta i nawlast stope nezaposlenosti. Krajem 2010.
godine u evidenciji Hrvatskog zavoda za zapoSljpraevidentirano je oko 260.000
nezaposlenih osoba koje su prethodno bile u radodnosu. Kao posljedica negativhog
gospodarskog rasta u 2010. godini i nedovoljnogpgdarskog rasta u 2011. godini, ukupna
zaposlenost, a kako je odtge anketa radne snage, nastavila je opadati. Ppadacima
Eurostata, stopa zaposlenosti stanovnisStva u dbhbodo 64. godine pala je s 54,0% u 2010.
na 52,4% u 2011. godinistovremeno je smanjenje zaposlenosti pégma povéanjem
nezaposlenosti te je prema podacima Eurostataa stepaposlenosti stanovnisStva u dobi od
15. do 64. godine porasla s 11,8% u 2010. na 18,2%l1. godini.

Na ovaj velik broj ugaSenih radnih mjesta utjecgai sankcionirana obveza
poslodavaca da radnicima isfligu place i druga materijalna prava ugovorena kolektivnim
ugovorima, a koji se primjenom zakonske odredbeoalywenoj primjeni pravnih pravila iz
kolektivnog ugovora i nadalje primjenjuju nakoreist rokova na koje su isti sklopljeni.

U ovom trenutku, u gospodarstvu, ali i u pagudrzavnih i javnih sluzbi, produzeno
se primjenjuje niz kolektivnih ugovora koji su zakivani u vrijeme gospodarskog rasta i
rasta plda i materijalnih prava, a koje poslodavci u vrijemegesije i poslovnih poteS&a
viSe nisu u mogtnosti postivati. Dodatni problem je i u tome Stokeéektivni ugovori koji
su u produzenoj primjeni viSe ne mogu niti otkazatzbog financijske i gospodarske krize ne
postoji niti interes radnika, odnosno sindikatasdazaklj@uju novi kolektivni ugovori jer se
opravdano &ekuje da bi oni nosili umanjenje prava.

Takvo normativno uidenje negativho utfe na sam smisao i svrhu kolektivnog
pregovaranja. Naime, dok za vrijeme vazenja koleki ugovora moze dodo otkaza tog
ugovora pod zakonom predenim uvjetima, nakon isteka ugovora, ako dijgk nije
ugovoreno, bez ikakvog vremenskog ogéanja produzeno se primjenjuju pravna pravila
koja ureiuju sklapanje, sadrzaj i prestanak ugovora o ragme se ugovornu stranu obvezuju
da neogrartieno dugo posStuje odredbedvisteklog ugovora bez ikakve magnosti promjene,
neovisno Sto su okolnosti mozda toliko promijewideje izvrSavanje tih obveza nemégu

Stoga je potrebno dodatno potaknuti kolektivno pweganije, koje je neophodno u
vrijeme recesije, u cilju da se kolektivnim pregowta ciuva postojéa razina zaposlenosti,
ocuvaju radna mjesta i sprieotkazivanje ugovora o radu zbog nemémgpsti ispunjavanja
obveza koje proizlaze iz produzene primjene praypnévila kolektivnih ugovora zaklgenih
u bitno povoljnijim poslovnim uvjetima. Stoga se oov izmjenom predlaze ukidanje
zakonskog produzenja primjene pravnih pravila sadtz u kolektivnim ugovorima, ali se
istom i nadalje ostavlja mognost da strane kolektivnih ugovora mogu ugovoritiduzenu
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primjenu pravnih pravila i nakon isteka kolektivhagovora, pricemu se ocjenjuje da je
propisani rok od tri mjeseca dovoljan i primjerea provedbu postupka pregovora i
zakljucenja novog kolektivnog ugovora.

Izmjenom instituta produZzene primjene pravnih gdeavi predloZzenom prijelaznom
odredbom, nakon prijelaznog razdoblja preseti produzena primjena nekih kolektivnih
ugovora, izméu ostalog u podiju javnih sluzbi, a State omoguiti ocuvanje fiskalne
odrzivosti i @duvanje radnih mjesta, te pune zaposlenosti u vajezaesije i fiskalne Stednje.

Il OBJASNJENJE POJEDINIH ODREDBI

Clanak 1.

Opc¢a odredba koja definira predmet Zakona koji senigireiuje, a to je postupak i kriteriji
za utvdivanje reprezentativnosti udruga poslodavaca iikatd viSe razine, koje temeljem
reprezentativnosti ostvaruju i posebna prava teamelpvoga Zakona, kriterij i postupak
utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivneegovaranje, a istovremeno jam
nereprezentativnim udrugama nesmetano ostvarivajijeovih prava naobranu radnih
interesa njihovih¢clanova, na organiziranje vlastite administracijéoimuliranje njihovih
programa aktivnosti te potpunu slobodu udruzivanja.

Clanak 2.

Propisuje kvantitativne, objektivno utvrdive kriferreprezentativnosti udruga poslodavaca
viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima nacionalnoj razini, koja se ufuje na
temelju ukupnog broja u nju udruzenih poslodava&apnog broja zaposlenih radnika, broja
u nju udruzenih granskih udruga poslodavaca, bpmdrwnih ureda u Zupanijama te
potrebnih kadrovskih i materijalnih uvjeta za rad.

Clanak 3.

Propisuje odgovarafe jednako vrijedne kvantitativne, objektivno utweli kriterije
reprezentativnosti udruga sindikata viSe razinenaeionalnoj razini, koja se utiwje na
temelju ukupnog broja radnikélanova koji pl&aju sindikalnu ¢lanarinu, broja u nju
udruzenih granskih sindikata, broja pothin ureda u Zupanijama, te potrebnih kadrovskih i
materijalnih uvjeta za rad. Stavak 3. ovagenka propisuje nan utvrdivanja broja radnika
¢lanova sindikata koji ptaju ¢lanarinu u sldajevima kada se pda ne ispléauju redovito.

Clanak 4.
Propisuje posebna prava koja ostvaruju reprezgntatidruge sindikata i poslodavaca vise
razine koje sudjeluju u tripartitnim tijelima naawanalnoj razini.

Clanak 5.

Odredba koja omogdguje osnivanje gospodarsko-socijalnih ¥gena lokalnoj i podrnoj
(regionalnoj) razini i to sporazumom kojeg zakljju udruge sindikata i poslodavaca vise
razine, kojima je utdena reprezentativhost za sudjelovanje u tripantitriijelima na
nacionalnoj razini, a kojim se ujedno treba ureditipostupak i né&n utvrdivanja
reprezentativnosti udruga za sudjelovanje u tireciia.
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Clanak 6.

Propisuju se posebna prava koja ostvaruju repratremit sindikati i udruge sindikata vise
razine odnosno udruge poslodavaca i udruge posdadaviSe razine na lokalnoj i podnoj
(regionalnoj) razini.

Clanak 7.

Propisuje temeljnu reprezentativnost sindikata zdeltivno pregovaranje o sklapanju
kolektivnog ugovora, na dm da se reprezentativnhost podrazumijeva ako j&onite
osporava. Tako je sindikat koji jedini djeluje nadpju za koje se kolektivho pregovara
reprezentativan, kao i svi sindikati koji djeluja podréju za koje se kolektivno pregovara, a
pisanim su sporazumom utvrdili svoj zajetkni pregovaréki odbor. Pisani sporazum o
zajednékom pregovarékom odboru mora jasno iskazati volju sindikata ahayom
zajednékom kolektivnom pregovaranju. Stavcima 5. i 6. cwdlginka propisana je iznimka u
odnosu na pregovaila odbor poslodavaca u odnosu na kolektivno pregnja o sklapanju
kolektivnih ugovora kojima se ugovaraju prava zégud za koja se sredstva osiguravaju u
drzavnom proréunu, odnosno u protanima jedinica lokalne i podéne (regionalne)
samouprave. U tom sigju kolektivnog pregovaranja za drzavne i javnelsiy pregovagki
odbor poslodavke strane mora biti imenovan odnosno za to ovlasinstrane Vlade
Republike Hrvatske odnosno tijela koje je za toasténo statutarnim dokumentima jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave.

Clanak 8.

Ureduje situaciju kada se svi sindikati ne mogu spargeti o zajednikom pregovaranju na
nain da tada svi zainteresirani socijalni partneri gonopokrenuti postupak utdivanja
reprezentativnosti sindikata. Ovom se odredbom ipogy kriteriji prema kojimace se
utvrdivati reprezentativnost sindikata za kolektivneganeore na nén da isti ovisi o broju
¢lanova pojedinog sindikata u odnosu na ukupnu katdu organiziranost, a kojom se ujedno
Stite 1 interesiclanova strukovnih sindikata i strukovnih sindikatakoliko se u tom
kolektivnom pregovaranju pregovara i 0 posebninvipra njegovih¢lanova. Takder se
ovom odredbom definira kojte se sindikat smatrati strukovnim u smislu ovog&oda, a
ujedno se i nakon provedenog postupka denja reprezentativnih sindikata istima
omoguuje da utvrde svoj zajedthki pregovaraki odbor pisanim sporazumom.

Clanak 9.

Ovom se odredbom utgje situacija kada niti utdeni reprezentativni sindikati ne mogu
postti sporazum o zajedékom pregovaranju uspostavom zaje#og pregovarékog
odbora, ocijem ¢e sastavu tada oditi Povjerenstvo temeljem razmjernog broja radnika
¢lanova svakog reprezentativnog sindikata u odn@sukupan broj sindikalno organiziranih
¢lanova i ponovo s posebnom zastitélanova reprezentativnih strukovnih sindikata. Istom
se propisuje se i br@gjanova (od tri do jedanaest) pregowd@y odbora i njegov & rada.
Ova odredba propisuje i obvezudemja posebne evidencije o reprezentativnim sinuofilagta
koju ¢e provedbenim propisom propisati ministar nadlezarad.

Clanak 10.

Ovom se odredbom propisuje odieao trajanje utdene reprezentativnosti sindikata na
razdoblje od tri godine. Cijeeokolnost da iz Zakona o radu neizravno proiziaaveza
kolektivhog pregovaranja u dobroj vjeri, ovom seeastbom na odeno vrijeme sankcionira
sindikat koji je utvden reprezentativnim, a koji je nakon utene reprezentativnhosti odbio
kolektivno pregovarati, na ti;m da isti ne moze u razdoblju od godine dana pukreniti
sudjelovati u postupku utdivanja reprezentativnosti sindikata za isto pdgrwza koje je
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odbio pregovarati. Naime, niti za one sindikatel lsoj sudjelovali u pregovarkom odboru
sindikata nema obveze potpisivanja kolektivnog wgave se ovim onemogava opstrukcija
pregovaranja nakon udiivanja reprezentativnosti.

Clanak 11.

Ovom se odredbom rjeSava pitanje pokretanja pragowosklapanju novog kolektivhog
ugovora odnosno izmjena i dopuna \aEte kolektivnog ugovora nakon Sto je
reprezentativnim sindikatima isteklo razdoblje najekje bila utvdena reprezentativnost
odnosno nakon proteka tri godine, natinada postupak utdivanja reprezentativnosti
pregovargkog odbora sindikata mogu pokrenuti svi socijalartperi odnosno sve udruge
koje imaju interes za @etak kolektivhog pregovaranja. Ovom se odredbonmuauggtava
moguee blokiranja pregovora koje bi zelio pokrenuti paklvac u situaciji kada ne zna tko je
reprezentativan pregovaka odbor sindikata. Istom se odredbom slijedom peimjivog
obveznog prava rjeSava i problem mébupromjena reprezentativnosti na strani potpisnika
kolektivnog ugovora u kom staju se ne mogu ugovarati izmjene i dopune kolekigvn
ugovora, vé samo novi kolektivni ugovotijim sklapanjem po sili zakona prestaje vaziti
prethodni.

Clanak 12.

Propisuje podrgje i razinu za koje se kolektivho pregovara i shkldgolektivni ugovor,
vezujuwi isto uz Nacionalnu klasifikaciju djelatnosti odimm opseg njegove primjene u
odnosu na radnike.

Clanak 13.

Propisuje nadleznost, sastav, imenovanje i uvjeiga rneovisnog tijela za utiivanje
reprezentativnosti odnosno Povjerenstva, te stwaranativne pretpostavke za osiguranje
sudske zastite protiv odluka Povjerenstva pokretanjipravnog spora i oviage ministra
nadleznog za rad da provedbenim propisom propisesinaknade i && isplate naknade za
rad Povjerenstva.

Clanak 14.

Povjerenstvu propisuje moguost provjere svih relevantnih podataka na temky se
utvrduje reprezentativnost uvidom u dostupne izvorelsnih podataka, ali i putem tijela
nadleznog za inspekciju rada, koja je tada istenduirovijeriti u kratkom roku od petnaest
dana.

Clanak 15.

Ova odredba propisuje &ia pokretanja postupka utlivanja reprezentativnosti udruga
sindikata i poslodavaca viSe razine za sudjelovanijgipartitnim tijelima na nacionalnoj
razini, kao i obvezni sadrzaj kojeg podneseni eattiieba sadrzavati.

Clanak 16.

Propisuje néin rada Povjerenstva, vrstu upravnih akata kogkdj postupka moze donijeti,
rokove postupanja Povjerenstva i sudionika postuplkasigurava sudsku zasStitu putem
upravnog spora.

Clanak 17.

Propisuje obvezu Povjerenstva da rjeSenjem upagis reprezentativnih udruga sindikata i
poslodavaca viSe razine za sudjelovanje u tripamiittijelima na nacionalnoj razini, obvezu
objavljivanja rjeSenja u Narodnim novinama i osaya sudsku zastitu u upravnom sporu.
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Clanak 18.

Propisuje rokove i uvjete novog udwanja reprezentativnosti udruga sindikata i poai@ta
viSe razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima nacionalnoj razini, koja se u pravilu
moze traziti svake tée godine, a iznimno i prije, ako se pojavi opraxalanmnja da neka od
udruga viSe razine ne ispunjava neke od propisamieta reprezentativnosti. U ovom
postupku ponovnog utilivanja reprezentativnosti provodi se postupak sarmadnosu na onu
udrugucija je reprezentativnost dovedena u pitanje i taga odnosu ha osporeni uvjet, a sto
sve znatno pojednostavljuje postupak

Clanak 19.

Propisuje n&n pokretanja postupka utlivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivho
pregovaranje o sklapanju kolektivhog ugovora, p&éngem dokumentiranog zahtjeva sa
svim podacima potrebnim za ocjenu udovoljavanjypjsanih kriterija reprezentativnosti, ali
i rjieSava mogée probleme oko pokretanja kolektivnih pregovorabsirom da se pregovarati
mozZe samo S reprezentativnim sindikatima, Sto nimigoroblem ako je isteklo razdoblje
utvrdene reprezentativnosti od tri godine, a sindikasunzainteresirana za kolektivno
pregovaranje te uép ne zele podnijeti zahtjev za utiwanje svoje reprezentativnosti. Ovo je
pitanje vazno rijeSiti, osobito u situaciji kad &ktivho pregovaranje tijekom vaZenja
kolektivnog ugovora zeli zageti poslodavéka strana, te joj se tada mora omaguda ona
pokrene postupak utdivanja reprezentativnosti sindikata, kako bi se guim pocetak
pregovora.

Clanak 20.

Ureduje postupak utdivanja reprezentativnosti sindikata odnosno javpogivanja sindikata
na podnoSenje podataka o kojima ovise kriterijregpntativnosti, te definira na kaje se
n&ain utvrdivati podaci o ukupnom broju radnika sindikata zdpnih kod poslodavaca koji
djeluju na podrgju za koje se kolektivho pregovara o sklapanju kinkleog ugovora odnosno
ukupni broj radnika iste struke ili zanimanja ksji zaposleni kod poslodavca ili poslodavaca
koji posluju na podrgju za koje kolektivno pregovara o sklapanju kolektig ugovora.

Clanak 21.

Propisuje obvezu i rokove u kojem Povjerenstvo engsn utvduje reprezentativnost
pregovargkog odbora sindikata i osigurava sudsku zaStituprawnom sporu. Takier se
propisuje tko mogu biti stranke kolektivhog ugovora

Clanak 22.

Ureduje pitanje rokova i uvjeta za novo utiwanje reprezentativnosti sindikata za kolektivno
pregovaranje u séajevima kada nakon zavrSenog postupkadiienja reprezentativnosti na
podritju za koje se kolektivho pregovara o sklapanju kibkleog ugovora zapme s
djelovanjem novi sindikat. Takier rjeSava problem u slaju promjena reprezentativnosti na
strani potpisnika kolektivnog ugovora, kada noyrezentativni sindikati, koji nisu potpisnici
vazeteg kolektivnog ugovora ne mogu ugovarati izmjexdepune kolektivhog ugovora, &e
samo novi kolektivni ugovogijim sklapanjem po sili zakona prestaje vaziti pogtni.

Clanak 23.
Odredba koja propisuje da upravni nadzor nad prione Zakona obavlja srediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za rad, odnosno sada Kfistisb rada i mirovinskoga sustava.
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Clanak 24.
Odredba koja inspekcijski nadzor nad provedbom HBAakpovjerava tijelu drzavne uprave
nadleznom za inspekciju rada, odnosno Drzavnonekispatu.

Clanak 25.
PrekrSajne odredbe za krSenje propisanih obversy@m Zakonu.

Clanak 26.

Prijelazna odredba kojom se danom stupanja na pramagu ovoga Zakona stavljaju van
snage ili mijenjaju propisi, koji su u koliziji sdeedbama ovoga Zakona, te kojom je zadan
rok za donosenje provedbenih propisa ovoga Zakona.

Clanak 27.
Prijelazna odredba kojim se ukida institut prodw@nimjene pravnih pravila sadrzanih u
kolektivnim ugovorima, propisandlanku 262. Zakona o radu.

Clanak 28.
Odreiuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.

. OCJENA1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDB U ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona potrebna su sredstva 2zavbog proréuna Republike
Hrvatske za troSkove rada, odnosno za isplate mizkaa radélanovima Povjerenstva za
utvrdivanje reprezentativnosti, a koja su u Drzavnomrgitmmu Republike Hrvatske
osigurana u okviru redovnih sredstava Ministarsaga i mirovinskoga sustava u planiranom
iznosu od 80.000,00 kuna.

V. RAZLIKE IZME DU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA [Z PRIJEDLOGA ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE

Konani prijedlog Zakona o kriterijima za sudjelovanje tapartitnim tijelima i
reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje kagé se od Prijedloga Zakona o kriterijima
za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezamninosti za kolektivno pregovaranje koji je
bio na prvoméitanju u Hrvatskom saboru po tome Sto je dio prahjel prijedloga danih
tijekom rasprave u Hrvatskom saboru usvojeno idegma u Konani prijedlog zakona.

Razlike u Konanom prijedlogu zakona u odnosu na Prijedlog zakaraje bio na
prvom¢ itanju u Hrvatskom saboru su slijeége

- u¢lanku 8. stavka 3. Koraog prijedloga zakona precizirano je da se @aglu
pregovora o sklapanju kolektivnog ugovora repregt@mim smatra i strukovni
sindikat ukoliko se pregovara o sklapanju kolekbgnugovora na jednom
podriEju prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti.

Ova primjedba, iznesena na Odboru za zakonodav§tvajsvojena radi jasnije

definicije kriterija reprezentativnosti sindikata
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- u ¢lanku 11. stavku 2. i 3 rijeSeno je pitanje pregadkog odbora sindikata o
sklapanju kolektivnog ugovora na viSe pafjau za koja se sredstva osiguravaju u
Drzavnom proréunu (npr. Temeljni kolektivni ugovor za javne sleib

Tijekom konzultacija sa socijalnim partnerimaceo je mogui problem uspostave

pregovargkog odbora za temeljne kolektivhe ugovore visihnaz

- u¢lanku 12. stavku 2. definirano je da se kolektpreégovori mogu pokrenuti i na
razini skupine Nacionalne klasifikacije djelatnosti

Uoceno je da postoja formulacija ne bi dozvoljavala odvojene kolekgvoregovore

za npr. visoko obrazovanje i predskolski odgo;.

- uclanku 13. stavku 3. preciznije je den n&in imenovanjalanova i zamjenika
Povjerenstva na &m da je izrijekom propisano da po d¢tana i zamjenika
ministar imenuje na pisani prijedlog udruga sinthka poslodavaca vise razine
kojima je reprezentativnost utigna na nacionalnoj razini

Ova primjedba, iznesena na Odboru za zakonodavsjgo,ugraena radi

onemogudavanja drugédjih tumacenja

- u¢lanku 16. skréen je rok provdenja postupka utdivanja reprezentativnosti.
Tijekom konzultacija sa socijalnim partnerimacena je mogénost skréivanja
predloZenih rokova.

- u¢dlancima 16. stavka 6., 17. stavka 3., i 21. st@/Kéonanog prijedloga zakona
propisano je da zalba protiv rjeSenja nije dopusten

Ova primjedba, iznesena na Odboru za zakonodavgwisvojena radi & pravne

sigurnosti

- u ¢lanku 21. Konanog prijedloga zakona propisano je i tko mogu bitanke
kolektivnog ugovora, a stavkom 5. je onem@no sklapanje strukovnih
kolektivnih ugovora osobito ukoliko se isti sklapaga podrdje odnosno odjeljak
temeljem Nacionalne klasifikacije djelatnosti.

Ova primjedba, iznesena na Odboru za zakonodavgwisvojena radi e pravne

sigurnosti, budéi da se umjesto izmjene odredblanaka 253. Zakona o radu ista

ukida te d&e ta pitanja sada biti utena ovom odredbom.

- u¢lanku 26. Kon#anog prijedloga zakona propisuje se da danom stapangnagu
toga Zakona uz odredigeanka 254. prestaju vaziti i odredtlanka 253. Zakona o
radu, buddi je Konanim prijedloga zakona drdke ureieno pitanje stranaka
kolektivhog ugovora,

Ova primjedba, iznesena na Odboru za zakonodavgwisvojena radi & pravne

sigurnosti radi ranije obrazlozenih razloga.

- uclanku 27. Konanog prijedloga zakona jasnije je dema produzena primjena
pravnih pravila iz kolektivhog ugovora koji jos nigstekli

Ova primjedba, iznesena na plenarnoj raspravisy®jena radi kvalitetnije regulacije

produzene primjene pravnih pravila sadrzanih u Kkoleim ugovorima koji nisu

istekli.
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V. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA | MISLJENJA KOJA NISU PR IHVA CENA

Tijekom prvogcitanja Prijedloga zakona o kriterijima za sudjeloeau tripartitnim
tijelima i reprezentativnosti za kolektivho pregoaaie u okviru rasprave neki su zastupnici
iznijeli misljenje da bi ovaj propis u primjeni mag dovesti do usitnjavanja sindikata te da je
neprimjereno ovim propisom stavljati izvan snagkenedredbe Zakona o radu.

Donosenje ovoga zakona i utiwranjem kriterija reprezentativnosti za sudjelowan;
udruga u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razite postupka i kriterija utdivanja
reprezentativnosti sindikata za kolektivho pregawgg bitnoce utjecati na konsolidaciju
sindikalnog pokreta na nacionalnoj razini, pobaij&aradnju méu sindikatima u procesu
osnivanja pregovatiog odbora (odidvanja brojaclanova i sastava pregovakag odbora)
na razini poslodavca i grane/djelatnosti, sustdekitvnog pregovaranja i bipartitnu suradnju
socijalnih partneradiniti u¢inkovitijom. Takaier ovaj prijedlog zakona smanjit i osipanje
sindikalnog¢lanstva do kojeg dolazi zbog fragmentiranosti i id@nosti sindikata, t€e
potaknuti suradnju ndel sindikatima i j&ati njihove kapacitete.

U pogledu misljenja da je neprimjereno ovim propismijenjati drugi propis, valja
podsjetiti da su pitanja utena Zakonom o radu koje se stavljaju izvan snggedtedbe o
strankama kolektivnog ugovora, odboru sindikata keéektivne pregovore i produzenoj
primjena pravnih pravila sadrzanih u kolektivnonmowugru) na drukiji nacin ureiena ovim
propisom pa se stoga te odredbe Zakona o raduargam na snagu ovoga propisa, stavljaju
izvan snage, Sto je i ranije bila praksa. Valjalasifj da se stupanjem na snagu ovoga propisa
ne ukida produzena primjena pravnih pravila sadizankolektivnim ugovorima nego se
samo ukida njihova primjena na neogtamio vrijeme i svodi na razuman i primjeren rok.



